Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Regionaalsete kriisikomisjonide moodustamine, nende
koosseis, iillesanded ja tookord“ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote
Eelndu on koostatud 1. oktoobril 2026 joustuva kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi
KORKS) rakendamiseks.

Eelndu sisu kattub suures osas hddaolukorra seaduse alusel antud Vabariigi Valitsuse
madrusega’ ning suuremaid sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva maérusega ei tehta.

Eelndu kohaselt moodustatakse ka edaspidi neli regionaalset kriisikomisjoni Pédsteameti Ida-,
Louna-, Lidne- ja Pohja péddstekeskuse tegevuspiirkondades. Lisaks sétestatakse eelnduga
kriisikomisjonide koosseis, selle iilesanded ja tookorraldus. Regionaalsed kriisikomisjonid
toetavad Piaidsteametit kriisireguleerimise korraldamisel regionaalsel tasandil, koondades
selleks asjaomased riigiasutused, kohaliku omavalitsuse iiksused ning teised
kriisireguleerimise seisukohast olulised osalised.

Komisjonide kaudu korraldatakse kriisiolukorraks valmistumisel piirkondlikku koost6od ja
teabevahetust ning kisitletakse iihiselt piirkonna riske, valmisolekut ja koostddvajadusi.
Kriisiolukorra lahendamisel toetavad komisjonid iihise olukorrateadlikkuse kujundamist,
osaliste tegevuse ja abivajaduste koordineerimist ning piirkondlike koostdoprobleemide
lahendamist.

Vorreldes kehtiva midrusega nihakse Pédsteametile ette ka digus muuta vajaduse korral
kriisiolukorra lahendamise eest vastutava valitsusasutuse ettepanekul kriisikomisjoni
tegevuspiirkonda. Samuti rohutatakse elutihtsa teenuse osutajate olulisust regionaalses
kriisireguleerimises.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei digusosakonna ndunik Eero Svarval
(eero.svarval@riigikantselei.ee, 693 5537) ning julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibiiroo
ametnikud. Eelndu ja seletuskiri vaadatakse keeleliselt iile enne eelndu esitamist Vabariigi
Valitsuse istungile.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu sisu kattub suures osas hiddaolukorra seaduse alusel antud Vabariigi Valitsuse
miirusega ning suuremaid sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva méiirusega ei tehta.

Eelndu koosneb viiest paragrahvist.

Eelndu §-s 1 on sétestatud regionaalsete kriisikomisjonide moodustamine. KORKSi § 11 16ike
2 kohaselt moodustatakse tiidesaatva riigivoimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse {liksuste
vaheliseks koostooks kriisiolukorraks valmistumisel ning selle lahendamisel alaliselt
tegutsevad regionaalsed kriisikomisjonid.

! Vabariigi Valitsuse 22.07.2021. a méirus nr 72 ,,Regionaalsete kriisikomisjonide moodustamine, nende koosseis
jatookord”, RT 1, 27.03.2024, 3.



Loike 1 kohaselt moodustatakse sarnaselt praegu kehtivale miirusele neli regionaalset
kriisikomisjoni Paédsteameti paédstekeskuste tegevuspiirkondades:

1) Ida péastekeskuse tegevuspiirkonnas Ida-Eesti regionaalne kriisikomisjon;

2) Louna paidstekeskuse tegevuspiirkonnas Louna-Eesti regionaalne kriisikomisjon;

3) Ladne péastekeskuse tegevuspiirkonnas Liine-Eesti regionaalne kriisikomisjon;

4) Pohja paistekeskuse tegevuspiirkonnas Pohja-Eesti regionaalne kriisikomisjon.

Ida péastekeskuse tegevuspiirkond on Ida-Viru ja Li4ne-Viru maakond. Louna paistekeskuse
tegevuspiitkond on Tartu, Voru, Valga, Viljandi, Pdlva ja Jdgeva maakond. Lidine
paidstekeskuse tegevuspiirkond on Hiiu, Jarva, Ladne, Pirnu, Rapla ja Saare maakond. PGhja
paistekeskuse tegevuspiirkond on Harju maakond.?

Kriisiolukorraks valmistumist regionaalsel tasandil reguleerib KORKS § 11. Paragrahvi 11

16ike 1 kohaselt on Padsteameti iilesanded kriisireguleerimise korraldamisel regionaalsel

tasandil jargmised:

- noustada kohaliku omavalitsuse iiksusi, kaasates vajaduse korral teisi tdidesaatva
riigivoimu asutusi,

- korraldada tididesaatva riigivdimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse iiksuste vahelist
koostddd ning teabevahetust;

- juhtida regionaalset kriisikomisjoni;

- hinnata koostd0s asjaomaste asutustega kohaliku omavalitsuse iiksuste valmisolekut tdita
kriisiiilesandeid.

Regionaalsed kriisikomisjonid on Padsteameti tdovahend regionaalsel tasandil kriisiolukorra
lahendamise koordineerimiseks. See ei vilista, et riigiasutused suhtlevad kohalike
omavalitsustega ka vahetult. Samas vdimaldab regionaalne kriisikomisjon tagada iihtsema
infovahetuse kdigi kohalike omavalitsustega ning toimib riigiasutustele esmase
kontaktpunktina piirkondliku koost66 korraldamisel.

Pédsteameti keskne koordineeriv roll digustas end nditeks COVID-19 pohjustatud eriolukorra
ajal, mil Pédsteamet oli kohalike omavalitsuste peamine koostdOpartner riigiasutustega
suhtlemisel. Pddsteamet koondas ja vahendas iihtselt teavet riigiasutuste ja kohalike
omavalitsuste vahel, mistdttu oli omavalitsustel {iks selge kontaktpunkt, kelle kaudu saada
vajalikku teavet ja koordineerida koostddd. Eriolukorra kogemus néitas, et kriisiolukorras on
piitkondliku koost66 tohusaks korraldamiseks vajalik kdigi osapoolte poolt aktsepteeritud
koordineerija, kes suunab koostddd ning aitab saavutada iihiseid lahendusi eelkdige koostdo,
kokkuleppimise ja veenmise kaudu.’

Regionaalse kriisikomisjoni formaati kasutati ka 2022. aastal alanud Venemaa sdjalise
agressiooni jdrel Ukrainas. Péddsteamet kutsus 25. veebruaril 2022 kokku regionaalsete
kriisikomisjonide erakorralise iihisistungi, kus eri osapooled jagasid kohaliku omavalitsuse
tiksustele ja teistele asutustele teavet alanud sdja ning selle vdimalike mdjude kohta Eestile.
Muu hulgas késitleti voimalike sdjapdgenike saabumist ja neile véltimatu sotsiaalabi tagamist
ning Venemaalt parinevate tarnete, nditeks maagaasi, vdimaliku katkemisega seotud riske.

Loikes 2 nidhakse Pédédsteametile ette digus muuta vajaduse korral kriisiolukorra lahendamise
eest vastutava valitsusasutuse ettepanekul kriisikomisjoni tegevuspiirkonna ulatust. Vorreldes

2 Vabariigi Valitsuse 03.10.2014. a méérus nr 42 ,,Padsteameti pohiméérus* § 28 Ig 1, RT I, 05.06.2025, 5.
% Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus 668 SE seletuskiri. Kittesaadav: Eelnou - Riigikogu
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/679eeee7-62b9-4817-a660-745e6642a8d9/tsiviilkriisi-ja-riigikaitse-seadus/

kehtiva méddrusega on tegemist uue regulatsiooniga, sest kehtiv méérus sellist voimalust ette ei
nae.

KORKSi eelndu koostamisel arutasid Siseministeerium, Kaitseministeerium, Justiits- ja
Digiministeerium, Kliimaministeerium, Sotsiaalministeerium ning nende valitsemisala
asutused voimalust iihtlustada riigiasutuste regionaalseid vastutuspiirkondi. Arutelu ajendas
asjaolu, et Pddsteameti juhitavate regionaalsete kriisikomisjonide, Politsei- ja Piirivalveameti
prefektuuride, Terviseameti ning Kaitsevie ja Kaitseliidu maakaitseringkondade territoriaalsed
piirid ei tihti Jogeva, Jirva ja Rapla maakonna puhul.

Tavaolukorras tihendab piirkondade erinevus muu hulgas seda, et Kaitseliidu
maakaitseringkonna v0i maleva juhtidel vOib olla vaja osaleda mitme regionaalse
kriisikomisjoni t66s. Kuna regionaalne kriisikomisjon on oluline teabevahetuse ja koostdo
korraldamise koht ka kriisiolukorras, v3ib erinev piirkondlik jaotus tdhendada, et Kaitseliidul
tuleb oma tegevust ja ressursse koordineerida mitme regiooni vahel.

Kehtiv regionaalne jaotus ldhtub asutuste tavaolukorra iilesannetest ja vajadustest ning on
seotud muu hulgas kohtute, prokuratuuri, Terviseameti ja teiste asutuste tookorraldusega.
Regionaalsete piiride iihtlustamine eeldaks seetdttu mitme Oigusakti muutmist. Justiits- ja
Digiministeeriumi hinnangul oleks seejuures kdige keerulisem kohtute to6piirkondade
muutmine, arvestades kohtute kui pohiseadusliku institutsiooni sdltumatust ja nende
tookorralduse eripéra.

Tsiviilasutuste regionaalne tookorraldus ei ldhtu samas sodjalise vdime ettevalmistamise
pohimotetest. Kaitsevie territoriaalne vastutus voi Kaitseliidule seatud {ilesanded ei mééara
tsiviilasutuste regionaalset tookorraldust. Riigikaitselise kriisiolukorra ajal peab aga olema
voimalik korraldust paindlikult kohandada vastavalt tegelikule olukorrale ja vajadustele.
Seetottu ndhakse eelndus ette voimalus muuta kriisiolukorra ajal vajaduse korral regionaalse
kriisikomisjoni tegevuspiirkonda.

Seniste hiddaolukordade ja kriiside, sealhulgas COVID-19 pdhjustatud eriolukorra ning
Ukraina sdjapogenike saabumisega seotud rédndekriisi kogemus ei ole ndidanud, et asutuste
regionaalsete piiride erinevus oleks kriisi lahendamist olulisel méaéral takistanud.

Eelndu §-s 2 sitestatakse regionaalse kriisikomisjoni koosseis. Vorreldes kehtiva méédrusega
komisjoni koosseisu ei muudeta. Komisjoni koosseisu madramisel on jitkuvalt ldhtutud
pohimdttest, et esindatud oleksid koik regionaalse kriisireguleerimise, sealhulgas
kriisiolukordade ennetamise, nendeks valmistumise, nende lahendamise ning elutihtsate
teenuste toimepidevuse tagamise seisukohast olulised asutused ja isikud. Kohaliku
omavalitsuse iliksuste kaasamiseks kuuluvad komisjoni koosseisu ka nende esindajad.

Komisjoni litkmete asendamist eraldi ei reguleerita, kuna komisjoni liikmeid ei méérata
isikuliselt. Liikme eemalolekul tdidab tema iilesandeid isik, kes on méaaratud teda asendama.

Loike 1 kohaselt kuuluvad komisjoni koosseisu vastava tegevuspiirkonna pééstekeskuse juht,
padstekeskuse juhi midratud paistekeskuse esindaja, tegevuspiirkonna prefektuuri prefekt,
Hairekeskuse vastava tegevuspiirkonna keskuse juhataja, Kaitseliidu esindaja, Kaitsevée
esindaja, Kaitsepolitseiameti esindaja, Keskkonnaameti esindaja, Pollumajandus- ja
Toiduameti  esindaja, Terviseameti  esindaja,  Sotsiaalkindlustusameti  esindaja,
Transpordiameti esindaja, tegevuspiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksuste esindajad,
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tegevuspiirkonna Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi kohaliku omavalitsuse poliitika
osakonna esindaja, ringkonnaprokuratuuri esindaja ning vangla esindaja.

Laoikes 2 sitestatakse, et lisaks 16ikes 1 nimetatud liikmetele kaasab Paédsteamet vajaduse korral
komisjoni to0sse elutdhtsa teenuse osutaja, elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja ning
muu asjaomase asutuse voi isiku. Vorreldes kehtiva méddrusega tuuakse séttes selgemalt esile
elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise tdhtsus regionaalses kriisireguleerimises ning
sellest tulenev vajadus kaasata komisjoni to0sse nii elutidhtsa teenuse osutajaid kui ka nende
toimepidevuse korraldajaid. Elutihtsate teenuste toimimine on kriisiolukorraks valmistumise
ja selle lahendamise seisukohast keskse tédhtsusega ning seetdttu peab komisjoni t66s olema
voimalik késitleda ka nende teenuste toimepidevusega seotud piirkondlikke riske, vajadusi ja
koostookiisimusi. Sarnaselt kehtiva médrusega voimaldab site kaasata komisjoni t00sse ka
teisi asjaomaseid asutusi ja isikuid, kui see on regionaalse kriisireguleerimise seisukohast
vajalik.

Loikes 3 sitestatakse, et komisjoni esimees voib komisjoni kokku kutsuda ka vihendatud
koosseisus. See voimaldab késitleda regionaalse kriisireguleerimise iiksikkiisimusi
paindlikumalt ning kaasata arutelusse iiksnes asjaomased komisjoni liikmed, néiteks kohaliku
omavalitsuse tliksuste esindajad.

Loikes 4 sitestatakse, et komisjoni esimees on tegevuspiirkonna piadstekeskuse juht.
Komisjoni esimehe asendamist eraldi ei reguleerita, sest padstekeskuse juhi eemalolekul tdidab
tema iilesandeid médratud asendaja.

Eelndu §-s 3 sitestatakse komisjoni iilesanded. Eelndu kohaselt on komisjoni iilesanne
tdidesaatva riigivoimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse iksuste vahelise koost6o
korraldamine kriisiolukorraks valmistumisel ning selle lahendamisel.

Kriisiolukorraks valmistumisel vdimaldab komisjon eelkdige késitleda iihiselt piirkondlikke
riske ja valmisolekut, selgitada osapoolte iilesandeid ja vastutust, toetada kriisiplaanide
kooskdla ning leppida kokku koostdo- ja teabevahetuse korralduses. Samuti aitab komisjon
vilja selgitada iihiste koolituste ja dppuste vajaduse ning tuvastada piirkonna valmisoleku
puudujddgid, sealhulgas vdime-, ressursi- ja toimepidevusliingad. Vajaduse korral lepitakse
kokku nende kdrvaldamiseks vajalikud tegevused voi tehakse asjaomastele asutustele vastavad
ettepanekud.

Kriisiolukorra lahendamisel on komisjoni iilesanne eelkdige toetada asutuste ja isikute vahelist
teabevahetust ja iihise olukorrateadlikkuse kujundamist, koordineerida eri osaliste tegevust ja
abivajadusi, aidata lahendada koostdotakistusi ning holbustada vajaliku abi ja ressursside
kaasamist. Samuti voimaldab komisjon kisitleda kiisimusi, mis iiletavad {ihe asutuse voi
kohaliku omavalitsuse iiksuse pddevuse voi haldusterritooriumi piire, ning leppida nende
lahendamiseks kokku piirkondlikult kooskdlastatud tegevusviisis.

Regionaalse kriisikomisjoni koosseisu kuulub ka Kaitsevégi. Kuna komisjoni iiks iilesanne on
tagada regionaalsel tasandil teabevahetus ja koostdd, hdlmab see riigikaitselise kriisiolukorra
ajal muu hulgas Kaitsevée iilesannete tditmiseks vajaliku tsiviiltoetuse korraldamisega seotud
kiisimuste késitlemist.

KORKS § 15 Idike 4 kohaselt peavad riigikaitselise kriisiolukorra ajal mitu iihekordset
kriisililesannet saanud fiilisilisest isikust ettevotja ja juriidiline isik, sealhulgas kohaliku
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omavalitsuse iiksus, nende tditmisel voimaluse korral eelistama riigi sdjalise kaitse tagamiseks
antud lihekordset kriisililesannet. Samuti voib KORKS § 44 kohaselt anda kriisiolukorra
lahendamiseks asutustele ja kohaliku omavalitsuse iiksustele korraldusi haldusiilesannete
taitmiseks. Kui mitme korralduse samaaegne tditmine ei ole voimalik, tuleb voimaluse korral
esimesena tdita riigi sOjalise kaitse tagamiseks antud korraldus.

Kriisiolukorra lahendamisel vOib samal ajal olla vaja korraldada inimeste ulatuslikku
evakuatsiooni, votta asju sundkasutusse voOi toetada riigi sdjalise kaitse lilesannete tditmist.
Sellistes olukordades on oluline kooskdlastada regionaalsel tasandil eri osapoolte vajadused ja
olemasolevad vdimalused. Niiteks vaib olla vaja kokku leppida, millised munitsipaalteed peab
kohaliku omavalitsuse iiksus hoidma korras evakuatsiooni korraldamiseks ja millised
mobilisatsiooni toetamiseks. Samuti vOib olla vaja kokku leppida piiratud ressursside
kasutamises, nditeks juhul, kui kohaliku iihistransporditeenuse osutaja transpordivahendeid
vajavad oma iilesannete tditmiseks nii Kaitsevagi kui ka Padsteamet.

Regionaalne kriisikomisjon vdimaldab sellised kohalikul ja regionaalsel tasandil tekkivad
vajadused ja probleemid iihiselt ldbi arutada, tegevused omavahel kooskdlastada ning leida
koostoos lahendused. Komisjon ei juhi konkreetse kriisiolukorra lahendamist ega asenda selle
lahendamise eest vastutavat asutust. Iga komisjoni kuuluv asutus, isik ja kohaliku omavalitsuse
tiksus sdilitab seadusest tuleneva péddevuse ja vastutuse. Komisjoni lisandvairtus seisneb
piisiva koostoovorgustiku kujundamises ning selles, et osaliste rollid, kontaktid, teabevahetuse
korraldus ja vastastikuse abi pdhimotted lepitakse kokku juba enne kriisi tekkimist. See
voimaldab kriisiolukorras koostdod kiiresti ja tdhusalt kdivitada.

Eelndu §-s 4 sitestatakse komisjoni todkord. Sarnaselt kehtivale médirusele toimuvad
komisjoni korralised istungid vdahemalt iiks kord kvartalis. Komisjoni erakorralised istungid
kutsub kokku komisjoni esimees ehk pédéstekeskuse juht, kui selleks on erakorraline vajadus.

Komisjoni istungid protokollitakse, protokollile kirjutab alla komisjoni esimees. Komisjoni
tood korraldab tegevuspiirkonna pédstekeskus, kelle iilesanne on valmistada ette
kriisikomisjoni istungi toimumine ja arutatavad teemad ning tagada istungi protokollimine ja
protokollide sdilitamine.

Eeln6u §-s 5 sitestatakse médruse joustumine. Mairus joustub samaaegselt KORKSiga, s.o 1.
oktoobril 2026. a.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
4. Mairuse mojud

Vorreldes kehtiva méidrusega ei ole eelnduga kavandatavad muudatused sellise mdjuga, et need
tooksid kaasa olulisi muudatusi asutuste ja komisjoni liikmete tegevuses voi tookorralduses.

Péastekeskuste tookoormus ei muutu, kuna nad tdidavad ka praegu regionaalse kriisikomisjoni
juhtimise, selle t60 korraldamise ja teenindamisega seotud iilesandeid. Samuti jitkab
Péadsteamet seniste iilesannete tditmist ning on ka edaspidi regionaalsel tasandil
kriisireguleerimise valdkonnas kohalike omavalitsuste ja teiste asjaomaste osaliste peamine
koostoopartner.



5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méfruse rakendamise
eeldatavad tulud

Komisjoni litkmete osalemisega seotud kulud kaetakse asjaomaste asutuste eelarvest.
Komisjoni teenindamisega seotud kulud kaetakse Pdédsteameti eelarvest.

Maiéruse rakendamisel ei kaasne tulusid.
6. Miiiruse joustumine

Maéirus joustub 1. oktoobril 2026. a. Méiruse joustumine on seotud KORKSi joustumisega.
Mairuse rakendamiseks ei ole vaja ette ndha lileminekuaega.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse kooskoOlastamiseks ministeeriumidele. Ministeeriumid kaasavad oma

seisukoha kujundamisse asjaomased valitsemisala asutused. Arvamuse avaldamiseks
esitatakse eelndu Kaitseliidule ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.

Keit Kasemets
Riigisekretir



